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摘要 ”文章 围绕 开展 “有 组 织 的 基础 研究 ”， 从 牵引 带动 科技 创新 、 统 筹 任 务 布局 、 明 确 战 略 科技 力量 分 


工 3 个 方面 回顾 总 结 了 主要 国家 推进 “有 组 织 的 基础 研究 ”的 基本 经 验 ; 


从 5 类 “有 组 织 的 基础 研究 ”任务 


布局 和 各 类 战略 科技 力量 任务 分 工 两 个 视角 分 析 了 新 时 期 我 国 “ 有 组 织 的 基础 研究 ”推进 思路 ; 从 选 题 机 
制 、 资 源 配置 机 制 、 组 织 模式 和 管理 方式 4 个 方面 提出 完善 我 国 “ 有 组 织 的 基础 研究 ”的 实施 机 制 。 


关键 词 ”有 组 织 的 基础 研究 ， 任 务 布局 ， 战 略 科技 力量 ， 实 施 机 制 
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基础 研究 是 整个 科学 体系 的 源头 ， 早 期 以 兴 
驱动 、 自 由 探索 为 主 ， 其 后 逐渐 向 需求 驱动 、 应 用 
导向 拓展 。 当 前 ， 科 技 创 新 成 为 国际 战略 博弈 的 主要 
战场 站， 竞争 焦点 不 断 向 基础 研究 前 移 ， 必 然 要 求 强 
化 国家 作为 重大 科技 创新 组 织 者 的 作用 。“ 有 组 织 ” 
相对 于 “零散 ”“ 断 层 ”“ 组 织 混 乱 ”“ 无 组 织 ” 等 
而 言 "，“ 有 组 织 的 基础 研究 ”是 一 种 新 的 基础 研究 
组 织 框架 ,更 加 重视 国家 战略 目标 导向 、 学 科 交 又 融 
合 、 大 科学 计划 的 组 织 实 施 ， 以 及 “无 用 ”与 “有 
用 ”的 互动 转换 。 就 任务 布局 与 任务 分 工 而 言 ，“ 有 
组 织 的 基础 研究 ” 指 政府 系统 推进 基础 研究 的 任务 布 
局 、 平 台 建 设 、 资 源 配置 和 组 织 管理 ， 引 导 基 础 研究 
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主体 分 工 协作 ， 促 进 目标 时 向 与 自由 探索 有 机 结合 ， 
以 提升 基础 研究 整体 效能 。 

面 对 新 一 轮 科 技 革命 和 产业 变革 ， 主 要 科技 强国 
都 加 强 战略 规划 。“ 有 组 织 的 基础 研究 ”是 其 科技 任 
务 布局 的 重点 ， 并 主要 依托 国家 战略 科技 力量 推进 
“有 组 织 的 基础 研究 ”， 同 时 也 有 赖 于 国家 创新 体系 
其 他 基础 研究 力量 、 现 代 化 实验 室 体系 与 新 型 科研 基 
础 设施 体系 的 系统 支撑 。 


1 主要 国家 推进 “有 组 织 的 基础 研究 ”基本 


经 验 


科技 史 表 明 ， 基 础 研究 在 历次 科技 革命 和 产业 变 
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革 中 发 挥 了 先导 作用 。 随 着 基础 研究 从 最 初 的 以 学 术 
机 构 自 由 探索 为 主 的 “小 科学 ”时 代 ， 进 入 到 由 国家 
为 主导 、 社 会 各 界 力量 共同 推动 协同 创新 的 “大 科 
学 ”时 代 ， 为 了 集中 优势 资源 推动 基础 研究 满足 国家 
重大 战略 和 和 需求， 国家 必须 加 强 组 织 管理 中 ， 重 视 优 
先 领域 的 选择 、 科 研 任务 的 统筹 部 署 、 科 技 资源 的 优 
化 配置 与 科研 力量 的 分 工 合作 。 依 托 战略 科技 力量 
系统 谋划 、 合 理 分 工 、 协 同 推进 “有 组 织 的 基础 研 
究 ”， 发 挥 其 横向 融合 “ 产 学 研 ”、 纵 向 贯通 “ 科 
学 一 技术 一 创新 ”的 牵引 带动 作用 ， 是 主要 科技 强国 
建设 科学 中 心 、 人 才 中 心 和 创新 高 地 的 重要 经 验 。 
1.1 通过 “有 组 织 的 基础 研究 ”牵引 带动 科技 创新 

从 国际 看 ， 聚 焦 战 略 任务 ， 发 挥 战 略 科技 力量 作 
用 ， 是 推进 “有 组 织 的 基础 研究 ”的 重要 形式 。 近 现 
代 以 来 ， 意 大 利 一 英国 一 法 国 一 德国 一 美国 相继 成 为 
世界 科技 中 心 ， 国 家 对 包括 基础 研究 在 内 的 科教 人 才 
事业 的 有 力 支持 是 导致 世界 科技 中 心 的 形成 、 演 进 与 
更 替 的 关键 因素 之 一 中。 随 着 科技 与 经 济 社会 发 展 深 
度 融 合 ， 越 来 越 多 的 主体 参与 科技 创新 ， 全 社会 基础 
研究 投入 日 益 增多 、 占 国内 生产 总 值 (GDP ) 比重 日 
益 增 大 、 组 织 化 程度 日 益 增强 。 这 就 要 求 国家 在 科技 
创新 基础 设施 建设 、 任 务 布局 及 能 力 建设 上 更 具 综 合 
性 与 集成 性 ， 通 过 “有 组 织 的 基础 研究 ”为 全 社会 创 
新 提供 知识 基础 ， 发 挥 战 略 规划 及 政府 资金 对 企业 和 
社会 资金 的 引导 作用 ， 使 各 创新 主体 更 具 创 新 力 和 效 
率 。 在 成 熟 的 市 场 机 制 、 严 格 的 知识 产权 保护 及 政府 
有 组 织 的 推动 下 ， 基 础 研究 会 吸引 科学 家 和 企业 家 关 
注 ， 导 致 社会 投资 显著 增加 ， 带 动 科 学 技术 整体 进 
步 。 

从 国内 看 ， 
技 布局 和 战略 科技 力量 建设 的 重点 。 


“有 组 织 的 基础 研究 ”一 直 是 我 国 科 
新 中 国 成 立 之 
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初 ， 国 家 设立 中 国 科 学 院 ， 逐 步 建 立 起 “五 路 大 军 ” 
和 现代 科学 技术 体系 中 《1956 一 1967 年 科学 技术 发 
展 远景 规划 纲要 ( 修正 草案 ) 》 的 各 方面 都 包括 理论 
研究 布局 ， 其 中 第 13 个 方面 专门 对 8 个 基础 学 科 进行 
规划 ”。 改 革 开 放 以 来 ， 国 家 强化 “有 组 织 的 基础 研 
究 ” 任 务 布局 与 创新 主体 建设 。1984 年 实施 国家 重点 
实验 室 建设 计划 ， 加 强 对 重点 科研 基地 的 稳定 支持 。 
1991 年 实施 “攀登 计划 ”， 增 强 政府 推动 基础 研究 的 
职责 。1997 年 启动 实施 国家 重点 基础 研究 发 展 计划 

“973 计 划 ”) ， 以 国家 重大 战略 目标 为 导向 ， 对 
基础 研究 发 展 起 到 了 巨大 推动 作用 " 。1998 年 ， 国 家 
支持 中 国 科学 院 开展 “知识 创新 工程 ”试点 ， 把 中 国 
科学 院 建 设 成 为 瞄准 国家 战略 目标 和 国际 科技 前 沿 、 
具有 强大 和 持续 创新 能 力 的 国家 自然 科学 和 高 技术 的 
知识 创新 中 心 ， 以 及 成 为 具有 国际 先进 水 平 的 科学 人 研 
究 基 地 钻 。2018 年 ， 国 务 院 发 布 《 关 于 全 面 加 强 基 础 
科学 研究 的 若干 意见 》， 强 调 “ 推 动 自由 探索 和 目标 
导向 有 机 结合 ”“”。2020 年 ， 习 近 平 总 书记 明确 要 求 
“基础 研究 一 方面 要 遵循 科学 发 现 自身 规律 ， 以 探索 
世界 奥秘 的 好 奇 心 来 驱动 ， 鼓 励 自由 探索 和 充分 的 交 
流 辩 论 ; 另 一 方面 要 通过 重大 科技 问题 带动 ， 在 重大 
应 用 研究 中 抽象 出 理论 问题 ， 进 而 探索 科学 规律 ， 使 
基础 研究 和 应 用 研究 相互 促进 ”中 。 要 实现 高 水 平 科 
技 自 立 自强 ， 必 须 统 筹 推进 “有 组 织 的 基础 研究 ” 任 
务 布局 和 战略 科技 力量 建设 ， 以 目标 导向 牵引 带动 自 
由 探索 ， 使 基础 研究 和 应 用 研究 相互 促进 。 
1.2 重视 统筹 “有 组 织 的 基础 研究 ”任务 布局 

从 国际 看 ，“ 有 组 织 的 基础 研究 ”是 各 国 基础 研 
究 任 务 布局 和 资源 投入 的 重点 。 美 国 国家 纳米 计划 
(CNNI) 自 2000 年 实施 以 来 ， 有 组 织 地 推动 纳米 科技 
重大 科学 发 现 并 向 纳米 制造 、 纳 米 产 品 快速 商业 化 转 


QD 1956 一 1967 年 科学 技术 发 展 远 景 规划 纲要 ( 修正 草案 ) . [2021-11-30]. http://www.most.gov.cn/ztzl/gjzcqgy/zcqgylshg/200508/ 


t20050831_24440.html. 


加 国务院. 关于 全 面 加 强 基 础 科学 研究 的 若干 意见 . (2018-01-31). http://www.gov.cn/zhengce/content/2018-01/31/content 
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移 。2018 年 9 月 ,德国 政府 发 布 第 七 期 能 源 研究 计 
划 “ 能 源 转型 创新 ”， 聚 焦 蜂 系统 的 能 源 转型 问题 ， 
资助 应 用 基础 研究 并 对 效 姆 霍 效 联合 会 的 能 源 研究 提 
供 机 构 式 资助 "J。2020 年 6 月 ， 美 国 国家 科学 理 
(NSB ) 发 布 《2030 愿景 报告 》， 强 调 在 人 工 智能 、 
量子 信息 等 依 关 美国 竞争 力 的 关键 领域 ， 广 泛 投资 基 
础 研究 ， 确 保 近 期 与 长 期 资助 ， 加 快 从 发 现 到 创新 的 
转化 ” 。2021 年 1 月 ， 俄 罗斯 政府 发 布 《俄罗斯 长 期 基 
础 科学 研究 计划 ( 2021 一 2030 ) 》， 强 调 建立 有 效 的 
基础 性 和 探索 性 科研 管理 体系 ， 提 高 科研 成 果 对 经 济 
社会 发 展 的 有 效 性 、 意 义 和 需 求 度 "。2021 年 7 月 ， 
印度 发 布 《2021 一 2025 年 国家 生物 技术 发 展 战略 : 
知识 驱动 生物 经 济 》， 强 调集 中 资助 优先 事项 中 的 新 
兴 生 物 领域 和 前 沿 基础 研究 ”。 总 之 ， 主 要 国家 强化 
“有 组 织 的 基础 研究 ”任务 布局 ， 旨 在 为 未 来 发 展 夯 
实 科 学 基础 、 厚 实 知识 储备 。 

从 国内 看 ，“ 有 组 织 的 基础 研究 ”一 直 是 科技 规 
划 (计划 ) 和 基础 研究 布局 的 战略 重点 。 我 国 不 仅 
通过 《国家 中 长 期 科学 和 技术 发 展 规划 纲要 ( 2006 一 
2020 年 ) 》 等 中 长 期 科技 发 展 规划 和 《“ 十 三 五 ” 国 
家 科技 创新 规划 》 等 5 年 科技 发 展 规划 持续 进行 基础 
研究 任务 布局 和 创新 主体 建设 ， 还 通过 《基础 研究 十 
年 行动 方案 》 等 基础 研究 中 长 期 规划 、《“ 十 三 五 ” 
国家 基础 研究 专项 规划 》 等 5 年 专项 规划 、 国 家 重大 
科学 研究 计划 等 科学 计划 推进 实施 “有 组 织 的 基础 研 
究 ”。 例 如 ，“973 计划 ”明确 提出 “基础 研究 的 部 
署 ， 按 照 “ 大 集中 、 小 自由 ”的 原则 ， 对 于 自由 探索 
的 研究 工作 主要 依靠 国家 自然 科学 基金 支持 ; 面向 国 
家 经 济 和 社会 发 展 重大 问题 的 科学 研究 主要 通过 规 


沙 


hl 


划 、 计 划 的 实施 去 推动 ”"。 这 些 系统 、 持 续 的 规划 
与 布局 ， 为 我 国 更 好 发 挥 新 型 举国 体制 优势 、 创 新 体 
系 健 全 优势 和 超大 规模 市 场 优势 ， 统 筹 开 展 “ 有 组 织 
的 基础 研究 ”， 进 而 带动 提升 国家 创新 体系 整体 效能 
等 提供 了 实践 经 验 。 
1.3 明确 “有 组 织 的 基础 研究 ”战略 科技 力量 任务 

亲王 

从 国际 看 ， 各 国 注 重 明确 战略 科技 力量 的 任务 分 
工 ， 协 作 推 进 “ 有 组 织 的 基础 研究 ”。 科 技 强国 和 
主要 大 国都 设 有 国家 科研 机 构 和 国家 实验 室 ， 与 高 
水 平 研究 型 大 学 、 科 技 领军 企业 共同 构成 国家 战略 科 
技 力量 ， 分 工 推进 “有 组 织 的 基础 研究 ”。 以 德国 为 
例 5， 其 主要 机 构 基 础 研究 分 工 相对 明确 。 研 究 型 
大 学 发 挥 学 科 面 宽 和 人 才 培 养 优势 ， 侧 重 基础 学 科 和 
理论 研究 ， 主 要 由 德国 科学 基金 会 (DFG ) 资助 。 马 
普 学 会 侧重 多 学 科 前 沿 交叉 融合 的 基础 研究 ，90% 左 
右 的 经 费 来 自 德国 联邦 政府 和 州 政府 。 北 姆 霍 效 联合 
会 依托 大 型 科学 设施 ， 开 展 国家 战略 导向 、 跨 学 科 前 
脆性 基础 研究 ，70% 左右 的 经 费 来 自 德国 联邦 政府 和 
州 政府 。 其 他 机 构 和 科学 设施 被 打包 成 莱 布 尼 茨 联合 
会 ， 开 展 问 题 导 向、 面向 实际 应 用 的 基础 研究 ， 几 乎 
涵盖 所 有 学 科 领 域 ，70% 左右 的 经 费 来 自 德国 联邦 政 
府 和 州 政府 。 弗 劳 恩 霍 夫 协会 致力 于 应 用 基础 研究 和 
先进 技术 研发 应 用 ， 仅 30% 左右 的 经 费 来 自 德国 联邦 
政府 和 州 政府 。 少 数 科技 领军 企业 投入 并 开展 应 用 基 
础 研究 。 

从 国内 看 ， 我 国 基础 研究 发 展 格局 和 国家 战略 科 
技 力量 的 结构 特征 正在 发 生 深刻 变化 。 新 中 国 成 立 
之 初 ， 我国 基础 研究 人 员 和 经 费 主 要 集中 在 中 国 科 


回 张 秋 菊 .NSB 发 布 确保 美国 科学 与 工程 领域 领导 地 位 的 2030 愿景 . (2020-09-24). http://www.casisd.cn/zkcg/ydkb/ 
kjzcyzxkb/2020kjzc/zczxkb _202008/202009/t20200924 _5704724.html. 
@ 贡 晓 琪 .俄罗斯 发 布 2030 年 前 基础 研究 计划 . (2021-05-21). http://www.casisd.cn/zkcg/ydkb/kjzcyzxkb/kizczxkb2021/zczxkb 


202103/202105/t20210521_6036090.html. 


@@ 许 丽 . 印度 科技 部 发 布 《2021-2025 年 国家 生物 技术 发 展 战略 》. (2021-11-10). http:/www.casisd.cn/zkcg/ydkb/kjqykb/ 


2021kjqykb/kjqykb 20211110/202111/t20211110_6248425.html. 
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学 院 。 随 着 国家 综合 实力 提升 ， 基 础 研究 投入 持续 
加 大 ， 主 要 创新 单元 在 基础 研究 人 员 和 经 费 规模 上 
都 有 了 较 大 提升 : 2001 年 ， 政 府 属 研究 机 构 人 员 占 
全 国 30.2%、 经 费 占 全 国 60.4%， 高 等 学 校 人 员 占 全 
国 64.7%、 经 费 占 全 国 34.2%; 2019 年 ， 政 府 属 研究 
机 构 人 员 占 比 下 降 至 全 国 23.5%、 经 费 占 比 下 降 至 全 
国 38.2%， 高 等 学 校 人 员 占 比 上 升 至 全 国 68.1%、 经 
费 占 比 上 升 至 全 国 54.1% 中 ， 形 成 了 多 元 化 格局 。 国 
家 实验 室 和 重大 科技 基础 设施 正在 加 快 建设 ,国家 重 
点 实验 室 体系 正在 加 快 重组 ， 共 同 构建 起 现代 化 实验 
室 体系 和 重大 科技 基础 设施 体系 ， 将 为 统筹 推进 “有 
组 织 的 基础 研究 ”奠定 坚实 基础 ， 国 家 人 研究 机 构 作 为 
建制 化 、 体 系 化 战略 科技 力量 ， 正 在 积极 开展 有 组 织 
的 、 战 略 需求 导向 的 基础 研究 ; 高 水 平 研究 型 大 学 正 
在 加 快 推 进 “ 双 一 流 ” 建 设 ， 发 挥 基础 学 科 、 人 才 培 
养 优势 ， 积 极 开 展 有 组 织 的 、 前 沿 探索 的 基础 研究 ， 
加 快 建设 一 流 学 科 、 培 养 一 流 人 才 ; 越 来 越 多 的 科技 
领军 企业 开始 进入 “无 人 区 ”， 发 挥 市 场 化 、 平 台 化 
优势 ， 积 极 开展 有 组 织 的 、 应 用 导 问 的 基础 研究 ， 加 
快 提升 产业 链 现代 化 水 平 。 


2 新 时 期 我 国 “ 有 组 织 的 基础 研究 ”推进 


2020 年 ， 我 国 如 期 进入 创新 型 国家 行列 ， 开 启 
了 科技 强国 建设 的 新 征程 。 我 们 要 在 中 华 民族 伟大 复 
兴 战 略 全 局 、 世 界 百年 未 有 之 大 变局 中 把 握 好 历史 
机 遇 ， 重 点 下 好 “有 组 织 的 基础 研究 ”这 一 “ 先 手 
棋 ”， 在 新 发 展 格局 中 前 瞻 谋 划 未 来 30 年 的 任务 布局 
和 战略 科技 力量 建设 ,促进 目标 导向 和 自由 探索 紧密 
结合 ， 为 2035 年 跻身 创新 型 国家 前 列 、2050 年 建成 世 
界 科 技 强国 提供 强大 的 知识 基础 。 在 任务 部 署 时 引导 
创新 主体 发 挥 特 色 优 势 ， 在 任务 分 工时 引导 创新 主体 
聚焦 主 业主 责 ， 由 此 提升 基础 研究 系统 布局 和 整体 推 
进 能 力 ， 提 高 基础 研究 体系 的 整体 效能 。 
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2.1 按照 任务 特点 分 类 部 署 “ 有 组 织 的 基础 研究 ” 

为 完成 《中 华人 民 共 和 民 经 济 和 社会 发 展 第 
十 四 个 五 年 规划 和 2035 年 远景 目标 纲要 》 规 划 的 战略 
科技 任务 ， 要 分 类 部 署 “ 有 组 织 的 基础 研究 ”， 明 
确 相 应 的 支持 方式 : 在 事 关 国家 安全 和 发 展 全 局 的 基 
础 核心 领域 ， 制 定 实施 战略 性 科学 计划 和 科学 工程 ; 
瞄准 基础 前 沿 领域 ， 实 施 一 批 前 脆性 、 战 略 性 国家 重 
大 科技 项 目 ; 从 国家 急迫 需要 和 长 远 需 求 出 发 ， 集 
中 优势 资源 推动 解决 一 批 关键 核心 技术 背后 的 技术 科 
学 问题 ; 加 强 数据 驱动 型 科学 、 仪 器 科学 和 大 数据 科 
学 ， 创 新 科学 研究 的 方法 手段 ， 发 展 基于 重大 科技 基 
础 设施 建设 、 高 端 科学 仪器 设备 及 科技 数据 开发 利用 
的 基础 研究 。 

(1) 开展 有 组 织 的 前 沿 交 又 融 合 研 究 。 以 重点 高 
校 、 重 要 科研 院 所 为 主 ， 面 向 世界 科技 前 沿 ， 肾 焦 未 
知 领域 ， 组 织 一 批 有 科学 天 赋 的 人 才 ， 保 障 一 流 实 验 
条 件 和 科研 环境 ， 为 自由 探索 留 足 空间 ， 争 取 实 现 若 
王 诺 奖级 重大 原创 性 科学 突破 ， 涌 现 一 批 世界 级 科学 
大 师 。 以 重要 科研 院 所 为 主 ， 聚 焦 前 沿 交叉 重点 领域 
和 优势 领域 ， 有 组 织 地 研判 科学 发 展 态 势 ， 争 取 在 若 
干 前 沿 交叉 优势 领域 取得 一 批 重大 原创 性 成 果 。 以 国 
际 科技 创新 中 心 和 综合 性 国家 科学 中 心 等 重点 区 域 为 
主 ， 围 绕 信 息 技 术 、 生 物 技术 、 纳 米 科技 、 认 知 科学 
等 前 沿 方向 ， 有 组 织 地 融合 创新 ， 促 进 跨 界 融合 ， 更 
好 地 孕育 、 催 生 、 释 放 集 群 创新 的 乘 数 效应 ""。 依 托 
现代 化 实验 室 体系 等 前 沿 交叉 平台 ， 加 强 多 主体 、 多 
学 科 协 同 ， 力 争 做 出 国际 一 流 的 前 沿 交 叉 研 究 ， 解 决 
一 批 多 学 科 综 合 交叉 的 复杂 科学 问题 。 

(2) 开展 有 组 织 的 科学 技术 工程 融通 研究 。 以 
重要 科研 院 所 、 科 技 领军 企业 为 主 ， 面 向 国家 重大 
需求 、 面 向 经 济 主 战场 、 面 向 国家 重大 需求 、 面 向 人 
民生 命 健康 ， 围 绕 关 系 经 济 社会 发 展 和 国家 安全 的 重 
大 科学 技术 问题 ， 以 组 织 性 为 主 ， 坚 持 问 题 导 向 、 应 
用 牵引 ， 加 强 技术 科学 和 定向 性 、 体 系 化 基础 研究 ， 
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促进 科学 技术 工程 融通 发 展 ， 突 破 关键 核心 技术 的 底 
层 科学 原理 ， 为 现代 工程 和 颠覆 性 创新 提供 理论 依据 
和 技术 基础 。 以 科技 领军 企业 、 重 要 行业 科研 院 所 、 
国家 技术 创新 中 心 和 国家 工程 实验 室 等 重大 科技 创新 
平台 为 主 ， 加 强 技 术科 学 与 关键 核心 技术 攻关 相互 贯 
通 、 相 互 促进 ， 加 强 相关 重大 任务 、 重 大 创新 平台 、 
人 才 队 伍 的 统筹 布局 和 一 体 化 配置 ， 不 断 提高 我 国 技 
术科 学 的 战略 性 和 系统 性 ， 形 成 一 批 有 重大 应 用 前 景 
的 应 用 基础 研究 成 果 ， 丰 富 完善 现代 科学 技术 体系 。 

(3) 开展 依托 重大 科技 基础 设施 的 基础 研究 。 
大 科学 实验 装置 和 重大 科技 基础 设施 是 国之 重 顺 。 
截至 2020 年 4 月 ， 国 家 发 展 和 改革 委员 会 已 布局 建 
设 55 个 国家 重大 科技 基础 设施 "。 未 来 要 依托 国际 科 
技 创 新 中 心 和 综合 性 国家 科学 中 心 重 大 科技 基础 设施 
密集 优势 ， 建 设 跨 学 科 交 又 融合 、 开 放 共 享 的 大 科学 
研究 中 心 和 高 水 平 基础 研究 基地 。 依 托 区 域 科技 创新 
中 心 建 设 中 型 科技 基础 设施 群 ， 更 好 发 挥 其 在 培养 和 
集聚 战略 科技 人 才 、 促 进 前 沿 交叉 融合 和 国际 科技 交 
流 合 作 中 的 平台 作用 ， 避 免 创新 的 空间 布局 失衡 。 前 
瞻 谋 划 、 系 统 布 局 各 主体 依托 现代 化 实验 室 和 重大 科 
技 基 础 设施 体系 开展 有 组 织 的 基础 研究 ， 形 成 互联 互 
通 、 分 布 式 的 基础 研究 创新 生态 。 

(4) 开展 基于 长 期 、 持 续 、 系 统 数据 积累 的 基 
础 研究 。 数 据 是 基础 研究 的 基本 要 素 。 一 些 基 础 研 
究 领 域 需要 长 期 、 持 续 、 系 统 的 数据 积累 ， 如 科技 支 
撑 中 国生 态 屏 障 建设 、 科 技 支 撑 深 空 深 地 深海 和 极地 
观测 等 。 以 重要 科研 院 所 为 主 ， 持 续 支 持 对 基础 研究 
全 面 和 长 远 发 展 有 战略 意义 、 需 要 长 期 积累 的 基础 性 
工作 。 例 如 ， 加 强 数据 科学 ， 建 设 文献 及 科学 大 数据 
中 心 等 科研 信息 基础 设施 ， 持 续 监 测 、 观 测 、 采 集 、 
分 析 、 整 理 基 本 科学 数据 和 资料 ; 建设 科学 研究 资源 
库 ， 汇 集 和 保存 标本 、 种 质 资源 、 实 验 材料 资源 、 人 
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类 遗传 基因 等 ; 建设 国家 野外 科学 观测 研究 站 ( 网 
及 各 类 科 考 站 ， 为 各 领域 基础 研究 提供 高 质量 的 科 沪 
数据 支撑 ， 确 保科 学 数据 体系 的 安全 性 和 弹性 ， 提 高 
共享 水 平和 使 用 效率 。 

(5) 开展 科学 仪器 设备 研制 的 基础 研究 。 高 端 科 
学 仪器 、 检 验 检测 设备 及 科研 软件 供给 是 基础 研究 的 
基础 支撑 。 以 重要 科研 院 所 、 重 点 高 校 为 主 ， 发 挥 好 
现 有 科技 基础 条 件 和 高 端 设 备 的 作用 ， 整 合 优势 科技 
企业 力量 ， 做 精 、 做 强 仪器 科学 。 统 筹 部 署 高 端 科学 
仪器 设备 研发 基地 布局 ， 健 全 高 端 科学 仪器 设备 自主 
研发 及 应 用 体系 ,积极 谋划 国家 重大 科学 仪器 设备 研 
发 任务 ， 强 化 与 高 端 科学 仪器 设备 、 科 研 试剂 、 核 心 
器 件 、 检 验 检 测 设备 研发 和 科研 软件 工具 开发 相关 的 
基础 研究 ， 增 强 科 技 基 础 条 件 保障 能 力 。 
2.2 按照 机 构 特 点 分 类 推进 “有 组 织 的 基础 研究 ” 

我 国 基础 研究 已 经 有 了 坚实 基础 ， 正 进入 从 量 的 
积累 向 质 的 提升 的 重要 跃升 期 ， 但 原始 创新 能 力 薄 
弱 、 关 键 核心 技术 仍 受制 于 人 的 局 面 没 有 得 到 根本 
性 改变 。《 中华 人民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 
十 四 个 五 年 规划 和 2035 年 远景 目标 纲要 》 明 确 要 求 将 
基础 研究 经 费 投 入 占 研发 经 费 投 入 比重 提高 到 8% 以 
上 上， 这 将 为 基础 研究 黄 定 坚实 的 物质 基础 。 基 础 
研究 体系 是 由 基础 研究 各 主体 、 各 环节 、 各 层面 、 各 
领域 相互 关系 和 内 在 联系 构成 的 一 个 有 机 整体 ， 关 键 
是 发 挥 好 国家 战略 科技 力量 的 中 坚 、 引 领 作用 ， 加 快 
打造 原始 创新 策 源 地 ， 加 快 突破 关键 技术 科学 问题 。 
当前 ， 全 国有 科研 院 所 3 000 多 所 ， 高 等 学 校 3 000 多 
所 ， 有 研发 活动 的 规模 以 上 工业 企业 13 万 个 ， 这 其 中 
能 够 承担 事 关 国家 经 济 社会 发 展 和 国家 安全 长 远 及 全 
局 的 重大 科技 创新 任务 ， 有 利于 全 面 塑造 发 展 新 优势 
的 机 构 和 组 织 都 是 国家 战略 科技 力量 。 国 家 实验 室 和 
国家 科研 机 构 、 高 水 平 研究 型 大 学 、 科 技 领军 企业 是 
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(6) 许 维 娜 . 发 改 委 明确 “新 基建 ”范围 将 重点 做 好 四 方面 工作 . (2020-04-20). http://finance.people.com.cn/n1/2020/0420/c1004- 
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承担 “有 组 织 的 基础 研究 ”任务 的 核心 力量 ， 要 结合 
自身 优势 明确 好 任务 分 工 ， 加 强 开放 协作 。 

(1) 国家 实验 室 和 国家 科研 机 构 以 战略 导向 、 体 
系 化 “有 组 织 的 基础 研究 ”为 主 。 按照“ 四 个 面向 ” 
要 求 ， 依 托 重大 科技 基础 设施 和 现代 化 实验 室 体系 ， 
紧 跟 世界 科技 发 展 大 势 ， 适 应 我 国 发 展 对 科技 提出 的 
使 命 任务 ， 开 展 重大 科技 问题 带动 的 跨 学 科 前 脆性 基 
础 研究 ， 着 力 解 决 影响 制约 国家 发 展 全 局 和 长 远 利益 
的 重大 科技 问题 。 发 挥 建 制 化 优势 ， 聚 焦 国 家 战略 需 
求 和 科学 前 沿 重 大 问题 ， 集 合 多 学 科 优 势 科 技 力量 ， 
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开展 “有 组 织 的 基础 研究 ”: 任务 布局 与 战略 科技 力量 


济 强 的 通道 。 以 科技 领军 企业 牵头 ， 整 合集 聚 创新 资 
源 ， 形 成 跨 领 域 、 大 协作 、 高 强度 的 行业 应 用 基础 研 
究 基地 ， 开 展 基于 行业 数据 积累 的 应 用 基础 研究 ， 加 
强 有 市 场 前 景 的 科学 仪 圳 设备、 材料 和 软件 的 研制 ， 
提升 我 国产 业 基础 能 力 和 产业 链 现代 化 水 平 。 


3 完善 我 国 “ 有 组 织 的 基础 研究 ”实施 机 制 

加 强 “ 有 组 织 的 基础 研究 ”、 提 升 原 始 创新 和 源 
头 创 新 能 力 是 一 项 系统 工程 ， 要 围绕 国家 战略 需求 和 
科学 前 沿 重大 问题 ， 加 强 官 产 学 研 多 主体 协作 ， 优 化 


有 组 织 地 开展 大 规模 前 沿 交叉 融合 研究 ， 承 担 战略 导 
向 的 基础 研究 任务 和 技术 科学 研究 ，“ 办 大 事 ， 抓 重 
大 、 抓 尖端 、 抓 基本 ”。 发 展 大 数据 科学 、 仪 器 科 
学 ， 基 于 长 期 、 持 续 、 系 统 数据 积累 ， 开 展 体系 化 、 
大 数据 驱动 的 基础 研究 ， 研 制 大 型 高 端 科 学 仪器 设 
备 ， 多 出 战略 性 、 关 键 性 重大 科技 成 果 。 

(2) 高 水 平 研 究 型 大 学 以 前 沿 导 向 、 探 索性 “有 
组 织 的 基础 研究 ”为 主 。 发 挥 高 水 平 研究 型 大 学 基础 研 
究 深 厚 、 学 科 交 叉 融 合 的 优势 ， 把 发 展 科 技 第 一 生产 
力 、 培 养 人 才 第 一 资源 、 增 强 创新 第 一 动力 更 好 结合 
起 来 ， 成 为 基础 研究 的 主力 军 和 重大 科技 突破 的 生 力 
军 ， 重 点 开展 中 小 规模 的 前 沿 交叉 融合 研究 和 前 沿 导 
向 的 技术 科学 研究 。 强 化 学 科 前 沿 探索 同 国家 战略 目 
标 、 战 略 任务 的 对 接 。 依 托 基础 学 科研 究 中 心 和 前 沿 科 
学 中 心 ， 有 组 织 地 加 强 基 础 学 科 拔尖 学 生 培 养 ， 吸 引 最 
优秀 的 学 生 和 老师 投身 好 奇 心 驱 动 的 基础 研究 。 基 于 学 
科 数 据 积累 ， 加 强 探索 性 、 储 备 性 基础 研究 ， 以 及 中 小 
型 高 端 科学 仪器 设备 、 材 料 和 软件 的 研制 。 

(3) 科技 领军 企业 以 市 场 导 向 、 应 用 性 “有 组 
织 的 基础 研究 ”为 主 。 发 挥 科技 领军 企业 市 场 需求 、 
集成 创新 、 组 织 平台 优势 ， 与 国家 科研 机 构 和 高 水 平 
研究 型 大 学 共 建 基础 前 沿 研 究 机 构 及 创新 联合 体 ， 开 
展 有 市 场 前 景 的 前 治 交叉 融合 研究 、 技 术科 学 研究 和 
应 用 基础 研究 ， 打 通 从 科技 强 到 企业 强 、 产 业 强 、 经 


调整 任务 布局 和 科技 力量 布局 ， 形 成 科学 、 合 理 、 优 
化 的 选 题 机 制 、 资 源 配 置 机 制 、 组 织 模式 和 管理 方 
式 ， 引 导 战 略 科技 力量 立足 自身 优势 ， 聚 焦 主 业主 
责 ， 分 工 承担 国家 战略 科技 任务 ， 出 重大 成 果 、 出 创 
新 人 才 。 
3.1 建立 有 组 织 的 基础 科学 问题 选 题 机 制 

建立 战略 规划 决策 与 实施 咨询 机 制 ， 避 免 重 大 任 
务 重复 布局 。 坚 持 “ 四 个 面向 ”， 建 立 自 上 而 下 和 自 
下 而 上 相 结合 的 选 题 机 制 。 发 挥 中 国 科学 院 、 中 国 工 
程 院 、 中 国 科 学 技术 协会 等 机 构 的 高 端 智库 功能 和 学 
术 引 领 作用 ， 从 学 科 前 沿 、 科 技 态势 、 经 济 发 展 、 社 
会 进步 、 国 家 安全 等 长 远 需求 和 战略 全 局 出 发 ， 深 
入 研究 国家 科技 战略 和 基础 研究 战略 ， 持 续 开展 学 科 
发 展 、 科 学 前 沿 研判 等 战略 研究 ， 常 态 化 凝练 重大 科 
学 问题 和 关键 技术 科学 问题 。 科 学 、 规 范 、 高 效 地 组 
织 院士 等 科学 家 和 产业 等 各 界 专 家 ， 采 用 系统 性 和 整 
体 性 思维 ， 以 定量 和 定性 相 结合 的 研究 方法 ， 深 度 研 
讨 国际 国内 科技 发 展 趋势 ， 探 讨 符合 国情 的 “有 组 织 
的 基础 研究 ”实施 路 径 。 引 导 国 家 战略 科技 力量 围绕 
“ 选 题 ”， 承 担 与 其 职责 定位 、 领 域 、 人 才 及 平台 优 
势 相 符 的 战略 任务 ， 在 聚焦 主 业 主页 的 基础 上 实现 优 
势 互补 。 
3.2 建立 “人 ”“ 事 ”结合 的 资源 配置 机 制 | 

基础 研究 以 探索 性 和 不 确定 性 为 特征 。“ 有 组 织 
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的 基础 研究 ”关键 是 统筹 优化 资源 配置 ， 稳定、 吸引 
和 凝聚 优秀 人 才 ， 对 看 准 的 人 或 事 给 予 长 期 稳定 文 
持 。 强 化 使 命 驱动 的 定向 性 、 体 系 化 基础 研究 ， 保 障 
科学 研究 “路 径 方法 自由 ”; 同时 ， 还 要 有 组 织 地 保 
障 少数 杰出 科学 家 的 “ 选 题 自 由 ”， 充 分 信任 杰出 科 
学 家 能 自主 开辟 新 方向 。“ 人 ”“ 事 ” 绪 合 有 两 个 基 
本 路 径 : 中 “知事 聚 人 ”， 以 任务 带 学 科 ， 识 别 、 支 
持 有 重大 挑战 或 社会 需求 的 基础 研究 任务 ， 吸 引 集聚 
一 批 优秀 人 才 ; @ “知人 举 事 ”， 以 人 才 带 任务 ， 识 
别 、 支 持 有 科学 天 赋 的 顶尖 科技 人 才 潜 心 研 究 重 大 科 
技 问 题 ， 持 续 开展 前 沿 探索 。 
3.3 建立 稳定 、 多 元 、 开 放 的 组 织 模 式 

结合 任务 布局 和 机 构 定 位 ， 强 化 稳定 性 、 多 元 性 
资金 文 持 力度 ， 确 保 聚 焦 主 责 主 业 。 对 经 过 科学 论 
证 的 重大 项 目 、 优 秀 团队 和 重点 基地 给 予 长 周期 稳 
定 文 持 ， 引 导 不 同学 科 、 不 同 领域 、 不 同 机 构 交 叉 融 
合 ， 促 进 产 学 研 深度 融合 、 科 学 技术 工程 融通 发 展 。 
根据 国家 战略 需求 进行 响应 性 或 特殊 性 任务 安排 ， 依 
托 战 略 科 技 力量 ,打造 “分 可 独立 作战 ， 聚 可 合力 
攻关 ”” 的 新 型 研究 组 织 。 系 统 布局 重大 科技 基础 设 
施 、 科 学 数据 中 心 与 计算 平台 、 国 家 公共 检验 检测 平 
台 、 种 质 资源 库 、 野 外 台 站 等 基础 条 件 体 系 建设 ， 加 
强国 内 开放 共享 和 国际 合作 。 加 强 集群 化 、 规 模 化 、 
区 域 化 开放 创新 平台 建设 ,以 “新 ” 带 “ 旧 ”， 提 升 
各 类 实验 室 和 科研 基础 设施 的 数字 化 、 智 能 化 水 平 。 
围绕 大 规模 、 复 杂 性 、 全 球 性 的 基础 研究 任务 ， 谋 划 
国际 大 科学 计划 与 大 科学 工程 ， 提 升 我 国 对 全 球 创新 
资源 和 创新 人 才 的 聚合 能 力 。 
3.4 建立 协同 、 精 准 、 柔 性 的 管理 方式 

探索 与 科研 范式 变 昔 相 适 应 的 基础 研究 管理 方 
式 ， 加 强 宏观 统筹 协调 的 同时 落实 科技 领域 “ 放 管 
服 ” 改 革 ， 赋 予 科研 机 构 在 科研 布局 、 队 伍 组 织 和 资 


源 配置 等 方面 更 大 的 自主 权 ， 保 障 战略 科学 家 、 科 研 
团队 和 科研 人 员 更 大 的 创新 自主 性 。 围 绕 重大 任务 布 
局 和 战略 科技 力量 职责 定位 ， 完 善 长 周期 评价 、 职 称 
晋升 、 考 核 奖 励 、 服 务 保 障 等 体制 机 制 。 实 施 和 柔性 
管理 ， 既 要 辟 励 支持 甘 坐 “ 冷 板 敬 ”、 勇 间 “ 无 人 
区 ”的 原始 创新 ， 又 要 引导 激励 敢 哺 “ 人 硬骨头 ”、 善 
打 “ 攻 坚 战 ”的 协同 攻关 ""， 激 发 各 类 主体 的 创新 活 
力 。 目 标明 确 的 重大 战略 任务 ， 可 以 分 阶段 “ 揭 榜 挂 
帅 ”， 让 有 战略 科学 家 潜质 的 “ 帅 才 ” 领 衔 担 纲 ， 促 
进 战略 科技 人 才 持 续 涌现 。 
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Promoting Organized Basic Research: 


Strategic Layout and Strategic Capacity in Science and Technology 


WAN Jinbo ZHANG Feng PAN Jiaofeng 
(1 Institutes of Science and Development, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China; 
2 School of Public Policy and Management, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China ) 

Abstract Focusing on “organized basic research”’, this study reviews the main experience of major countries in promoting “organized 
basic research” from three aspects, namely, driving scientific and technological innovation, coordinating the strategic layout, and 
clarifying the division of strategic capacity in science and technology. Then, from the two perspectives, ie., task layout of five types of 
“organized basic research”, and main orientation of strategic capacity in science and technology of three types of institution, the study 
analyzes the promotion ideas of “organized basic research” in China in the new era. Finally, the study puts forward the ways to 1mprove 
implementation mechanism of “organized basic research” in China from four aspects, namely, scientific problem selection mechanism, 
resource allocation mechanism, organizational model, and management mode. 
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万 劲 波 ”中 国 科学 院 科技 战略 咨询 研究 院 研究 员 ， 中 国 科 学 院 大 学 公共 政策 与 管理 学 院 
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al 


事 、 中 国 科学 技术 法 学 会 理事 、 中 国 软 科 学 研究 会 常务 理事 。 主 要 研究 方向 为 创新 发 展 
战略 预见 与 规划 、 科 技 创新 治理 与 政策 。 主 持 或 共同 主持 完成 国家 软 科 学 研究 计划 重大 
项 目 ， 国 家 “十 三 五 ”“ 十 四 五 ”和 2021 一 2035 中 长 期 科技 发 展 规划 研究 重大 课题 ， 国 
家 发 展 和 改革 委员 会 重大 问题 软 科 学 研究 ， 国 家 “十 三 五 ”“ 十 四 五 ”战略 性 新 兴 产 业 
发 展 规划 政策 研究 ， 以 及 中 国 科 学 院 学 部 咨询 重大 项 目 研究 支撑 任务 等 重点 项 目 10 余 
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